EXPUNERE DE MOTIVE

Justitia este un factor esential de echilibru si stabilitate sociald in statul de
drept. In realizarea deplina a acestui rol, reforma unui sistem fundamental al
societdtii, cum este cel judiciar, implica nu numai restructurarea institutionala
propriu-zisa, ci si modificari de substanta ale normelor de procedura.

Modificarile Codului de proceduri civila urmaresc, in principal, unificarea
practicii judiciare si asigurarea stabilititii raporturilor juridice civile, prin
eliminarea recursului in anulare.

L in vederea unificirii practicii judiciare, tinind seama de diversitatea

solutiilor pronuntate de curtile de apel in recurs, se previd urmatoarele modificari:
- Repartizarea competentei materiale de primi instantii in materie civila si
comerciali la judecitorii si tribunale, curtile de apel urmand sa judece in prima
instantd numai procesele si cererile in materie de contencios administrativ privind
actele autoritatilor si institutiilor centrale. Delimitarea competentei de prima
instantd intre judecdtorii si tribunale are la bazd, ca si pAnd in prezent, criteriul
valoric, care a fost reconsiderat astfel:

- in materie civild, judecitoria este competentd sa judece procesele si cererile
al ciror obiect are o valoare de pana la 1 miliard lei, iar peste aceasta valoare
competenta apartine tribunalului;

- in materie comerciald, judecitoria este competentd sa judece procesele si
cererile al caror obiect are o valoare de pana la 1 miliard lei, iar peste aceasta
valoare competenta apartine tribunalului. Procesele si cererile in aceastd materie
neevaluabile in bani riman in competenta tribunalului;

- Trecerea, din competenta tribunalului, in competenta judecatoriilor, a cererilor
privind punerea sub interdictie, declararea disparitiei i declararea mortii, a
cererilor privitoare la nulitatea casdtoriei si cele pentru deciderea din drepturile
parintesti;

- Reintroducerea apelului in materie comerciala;

- Reconsiderarea rolului curtilor de apel ca instante care sa judece, in
principal, apelurile. Astfel, in materie civila si comerciala, att apelurile exercitate
impotriva hotarérilor pronuntate in prima instantda de judecatorii, cat si cele
exercitate impotriva hotdrarilor pronuntate in prima instanta de tribunale, urmeaza
s se judece de curtile de apel.

Aceste modificiri referitoare la competentd si la sistemul cdilor de atac vor
avea drept consecinté judecarea recursurilor de catre Curtea Suprema de Justitie, ca
instanta care sd asigure aplicarea unitard a legii.



Pentru a da expresie caracterului de cale extraordinara de atac a recursului, se
instituie un mecanism de admitere in principiu a recursului care priveste
exclusiv verificarea aspectelor formale de exercitare a acestei cai de atac. Solutia,
larg impartasitd in legislatia statelor membre ale Uniunii Europene, permite
degrevarea instantelor de recurs de stabilirea unor termene in cauzele in care nu
sunt indeplinite conditiile formale pentru exercitarea acestei cdi de atac.

II. Eficacitatea administrarii actului de justitie consta si in celeritatea cu care
o hotdrdre judecatoreascd intrd in circuitul juridic, in asigurarea stabilitétii
raporturilor juridice recunoscute ori restabilite judecitoreste, precum si in
mecanismele care dau expresie autoritatii de lucru judecat.

Criticati ca fiind de natura s afecteze principiul autoritatii lucrului judecat si
al stabilitatii raporturilor juridice, actuala reglementare a recursului in anulare
prezintd incovenientul ca se poate declansa din nou procedura jurisdictionald,
prelungind starea de incertitudine din viata juridicd, cu prejudicii materiale si
morale aduse celor interesati. De altfel, statul roman a fost condamnat de catre
Curtea Europeand a Drepturilor Omului datorita exercitarii acestei cdi de atac
impotriva unor hotarari irevocabile.

Avand in vedere cele de mai sus, se prevede eliminarea caii de atac a
recursului in anulare. Propunerea de abrogare a acestei cai extraordinare de atac
se intemeiaza si pe considerentul ca, in mare misurd, actualele motive de recurs in
anulare constituie, in acelasi timp, motive de recurs sau de revizuire, cai de atac
extraordinare la indemana partilor aflate in litigiu.

Se impune, insd, introducerea unui nou motiv de revizuire pentru situatia
in care, printr-o hotarare a Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a constatat o
incilcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale.

Modificarea si completarea Codului de procedura civila printr-o Ordonanta
de urgentd, care priveste in principal recursul in anulare, este justificatd de
imprejurarea cd, in unele cauze romanesti, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a constatat violarea articolului 6 paragraf 1 din Conventia pentru apararca
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale datoritd admiterii recursurilor in
anulare, iar masurile cu caracter general dispuse de Comitetul Ministrilor din cadrul
Consiliului Europei in executarea hotararii Curtil in cauza Brumdrescu impotriva
Romaniei vizeazd si recursul in anulare. Eliminarea recursului in anulare
determind, ins3, si unele modificari ale celorlalte cai de atac, in special a recursului
si a revizuirii, iar reasezarea competentei §i reintroducerea apelului in materie
comerciala, care asigurd realizarea deplina a dreptului la un proces echitabil, se
impun cu maxima urgenta.



Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea
Codului de procedura civila, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




